CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DA BAHIA
PARECER N2 SEI-5/2025 - CREMEB/PRES/AJUR

Em 09 de janeiro de 2025.

SEI N. 24.5.000000025-5

Assunto: Parecer - Chamamento Publico - Prospeccao de Mercado Imobilidrio
em Salvador/Ba.

Assessoria Juridica: Daniela Gurgel e Lucas Macedo

PARECER

O presente expediente veio a esta Assessoria Juridica para pronunciamento acerca da
realizacao de Chamamento Publico para prospeccao no mercado imobiliario de
Salvador acerca de imdveis comerciais, prontos para uso, que possam servir de futura
sede para este Conselho, por meio de inexigibilidade de licitacao (art. 74, V, da Lei n.
14.133, de 2021).

Constam dos autos os seguintes documentos relevantes a andlise juridica:

. Projeto Nova Sede;

. Despacho inicial (Solicitacao de Contratacao);
. Documento de Oficializacao de Demanda;

. Estudo Técnico Preliminar;

. Termo de Referéncia;

. Programa de Necessidades;

. Cotacao de Precos - Estimativas de Valor para a Contratacao;
. Declaracao de Adequacao Orcamentaria;

. Relatério Contabil;

10. Mapa de Riscos;

11. Minuta de Edital de Chamamento Publico.
12. Despacho de Encaminhamento ao Juridico;
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E o relatério.
1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO.

O parecer juridico tem por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da legalidade
dos atos praticados, conforme artigo 53, § 49, da Lei n? 14.133, de 2021 (Nova Lei de



Licitacdes e Contratos - NLLC).

Assim, o parecer nao analisa questdes de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade, conforme também o Enunciado BPC n2 07, do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao.

Dito isto, as especificacdes técnicas da contratacdao pretendida, seu detalhamento,
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, sdao de responsabilidade do
6rgao licitante. Recomenda-se que o 6rgao adote sempre parametros técnicos
objetivos, para melhor atender o interesse publico. A decisdes discriciondrias do
gestor (questdes de oportunidade e conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

Ademais, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

Como é cedico, nao é papel desta Assessoria fiscalizar o gestor, nem os atos ja
praticados j& que este parecer nao é vinculante, mas em prol da seguranca da prépria
autoridade, recomenda-se avaliar e acatar, sempre que possivel, os entendimentos
aqui expostos.

As guestodes relacionadas a legalidade serdao apontadas neste ato.

1.2 DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

A aquisicao de imével para uso pela Administracao Publica por inexigibilidade de
licitacao esta prevista no art. 74 da Lein. 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

V - aquisicao ou locacao de imovel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizacao tornem necessaria sua escolha.

§ 52 Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos
custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacao, e do prazo de amortizacao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administracao e que evidenciem
vantagem para ela.

A Lei Geral de Licitacdes autoriza a contratacao direta, sem licitacao, para aquisicao



de imoével selecionado pela Administracdo quando suas caracteristicas "tornem
necessaria sua escolha" (inciso V), desde que atendidos todos os requisitos do §5°
acima transcrito.

Note-se, assim, que sé é licito comprar imdével cujas necessidades de instalacao e de
localizacao condicionem a escolha da Administracdo Publica. Portanto, se a
Administracao Publica quiser comprar imével em regiao central de determinado
municipio e existirem varios imdéveis que podem atender aos seus propdsitos, em
principio, ela deve proceder a licitacdo publica.

A contratacao direta encontra lugar nas situacées em que houver somente um imével
cujas caracteristicas atendam aos interesses da Administracao Publica, pelo que, a
rigor juridico, se esta diante de hipétese em que ocorre inviabilidade de competicdo e,
por conseguinte, inexigibilidade de licitacao.

1.3 CHAMAMENTO PUBLICO

De inicio, é importante destacar o conceito do credenciamento com base na Lei
14.133/21, o qual esta posto no art. 62, XLIII:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdao Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou
na entidade para executar o objeto quando convocados;

Ainda, a Lei 14.133/21 nao considera o credenciamento como uma modalidade de
licitacao, mas como um dos procedimentos auxiliares previstos no seu art. 78, I.

Ja o art. 79 da Lei 14.133/21 apresenta as possibilidades de aplicacao do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipéteses de contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para
a Administracdo a realizacao de contratacbes simultaneas em
condicOes padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecao do
contratado estd a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacao constante do
valor da prestacao e das condicdes de contratacao inviabiliza a
selecao de agente por meio de processo de licitacao. Paragrafo
unico. Os procedimentos de credenciamento serao definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposicao do
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;



Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
nao permitir a contratacdo imediata e simultanea de todos os
credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de
distribuicao da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as
condicdes padronizadas de contratacao e, nas hipéteses dos incisos
| e Il do caput deste artigo, deverd definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracao
devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da
contratacao;

V - nao serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacao expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuUncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

Nesse sentido, ha muito a AGU ja consolidou o uso do chamamento publico através de
sua Orientacao Normativa n? 68, de 29 de maio de 2020, perfeitamente aplicavel as
contratacdes nos termos da Lei 14.133/21:

ON AGU N. 68/2020

| A COMPRA OU LOCACAO DE |IMOVEL DEVE
NECESSARIAMENTE SER PRECEDIDA DE CONSULTA SOBRE A
EXISTENCIA DE IMOVEL PUBLICO DISPONIVEL;

| 1 ) INEXISTINDO IMOVEL PUBLICO QUE ATENDA AOS
REQUISITOS NECESSARIOS PARA A INSTALACAO DO ORGAO
OU ENTIDADE, E RECOMENDAVEL A PROMOCAO DE
CHAMAMENTO PUBLICO PARA FINS DE PROSPECCAO DO
MERCADO IMOBILIARIO;

111) CASO SOMENTE UM IMOVEL ATENDA AS NECESSIDADES
DA ADMINISTRACAO, SERA CONSTATADA A INVIABILIDADE
DE COMPETICAO, O QUE PERMITIRA A CONTRACAO DIRETA
POR INEXIGIBILIDADE COM FUNDAMENTO NO ART. 25,
CAPUT, DA LEI N.2 8.666/93; E

IV) O ART. 24, INCISO X, DA LEI N2 8.666, DE 1993, PODE SER
APLICADO NOS CASOS EM QUE HAJA MAIS DE UM IMOVEL APTO A
CONTRATACAO, DESDE QUE: A) O IMOVEL SE PRESTE PARA
ATENDIMENTO DAS FINALIDADES PRECIPUAS DA ADMINISTRACAO;
B) AS INSTALACOES E LOCALIZACAO DO IMOVEL SEJAM
DETERMINANTES PARA SUA ESCOLHA; E C) O PRECO SEJA
COMPATIVEL COM OS VALORES DE MERCADO, CONFORME PREVIA
AVALIACAO. (g.n.)

Destarte, o Chamamento Publico tem dois objetivos especificos. O primeiro é
assegurar a isonomia, possibilitando que todos conhecam a necessidade
administrativa e possam ofertar propostas para que a Administracao verifigue a
viabilidade ou nao de realizar licitacao. O segundo é possibilitar o levantamento das
condicdes do mercado e alternativas de contratacao.

O procedimento assim realizado adota métodos de impessoalidade, além do que,
promove a publicidade e concede o direito de varios interessados em manifestar o
interesse no processo. Nesse tocante, se existir mais de um particular em condicdes



de atender as necessidades da Administracao a escolha deve ser pautada por critérios
isondmicos e devidamente motivada no respectivo processo.

No particular, a administracao busca realizar o credenciamento cuja finalidade é a
prospeccao do mercado imobilidrio para a eventual aquisicdao de imdvel que possa
abrigar a nova sede deste Conselho Regional de Medicina do Estado da Bahia -
CREMEB.

Assim, temos que o credenciamento é legitimo, j& que a prépria lei prevé
excepcionalmente a contratacao direta para esses casos, em razao de a aquisicao
destinar-se especificamente a atender finalidades precipuas da administracao, cujas
necessidades de instalacao e localizacao condicionem a sua escolha. Ou seja, visa
selecionar dentre os interessados o que melhor atenda as necessidades da
Administracdao, buscando-se a melhor oferta para aquisicao do referido imével, que
atenda as especificacdes e necessidades da Administracao, conforme termo de
referéncia.

Aliado a isto, a conducao do processo nos termos apresentados conferira maior lisura
e principalmente atendera aos principios basilares da Administracao Publica, em
especial ao principio da moralidade, impessoalidade e publicidade.

No que diz respeito a documentacao, nota-se a auséncia das consultas de
disponibilidade de imodveis publicos que atendessem as necessidades do
Conselho.

Para além disso, verificamos que todos os demais documentos que embasam a
solicitacao estao presentes, notadamente a certificacao da inexisténcia de imdveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto, e ainda as justificativas que
demonstram a singularidade do imével a ser comprado e que evidenciem vantagem
para a Administracao, contidas no ETP e no Termo de Referéncia, editados também
em consonancia com o Programa de Necessidades.

De outro lado, consta ainda nos autos a analise de riscos de modo a satisfazer
exigéncia da NLLC.

Verificamos que, desde que sejam acostadas aos autos as consultas de
disponibilidade de bens publicos ao presente expediente, a minuta do Edital
de Chamamento Publico se encontra apta a produzir seus devidos efeitos e
cumpre os principios da essencialidade, da publicidade, da moralidade, da probidade,
da imparcialidade, da impessoalidade e da transparéncia administrativa, bem como,
todas as demais exigéncias previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Desse modo, cumprida a exigéncia acima exposta, esta Assessoria Juridica
entende, mediante o exame prévio de legalidade, que a adocao do instituto do
credenciamento no caso sub exame esta correta a luz do que preconiza os arts. 74,



inciso IV, art. 78, |, e art. 79, incisos | a VIl todos da Lei Federal 14.133/2021 (Nova lei
de licitagdes), podendo o setor responsavel dar o devido prosseguimento.

E o parecer.

Salvador/BA, 09 de janeiro de 2025.

Daniela Gurgel Lucas Macedo
Coord. da Assessoria Juridica Assessoria Juridica

eil . | Documento assinado eletronicamente por Lucas Macedo Silva, Assessor(a)
Ph=ls lily Juridico, em 09/01/2025, as 11:42, com fundamento no art. 52 da RESOLUCAO
CFM n92.308/2022, de 28 de marco de 2022.

eletrénica

*1:@5* A autenticidade do documento pode ser conferida no site
; 51_.'1-;'!_-1-_-; . https://sei.cfm.org.br/sei/controlador_externo.php?

15;_.:.:'3',.-.1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo
=ikl erificador 1953066 e o cdigo CRC 0B9B579B.

9 CREMERB Rua Guadalajara, 175 - Bairro Morro do Gato |

CEP 40169-690 | Salvador/BA - http://www.cremeb.org.br/
Referéncia: Processo SEI n? 25.5.000000025-5 | data de inclusdo: 09/01/2025


https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2022/2308/

	Parecer 5 (1953066)

